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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 144 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion

Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia

v el Gobierno de la Republica Dominicana”, suscrito en la ciudad

de Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de agosto del aiio dos
mil cuatro (2004).

Bogota, D. C., mayo 7 de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta del Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 144 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de Cooperacion Téecnica y Cientifica entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Dominicana”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., a los tres (3)
dias del mes de agosto del ano dos mil cuatro (2004).

Respetada doctora:

En los términos de los articulos 153, 156 y 171 de la Ley 5% de
1992 y en cumplimiento del encargo de la Mesa Directiva de las
Comisiones Segundas del Senado y la Camara de Representantes,
me permito rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 144 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republi-
ca Dominicana”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., a los tres
(3) dias del mes de agosto del afio dos mil cuatro (2004), en los
siguientes términos:

I. Justificacion

La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo VIII hace
referencia a las Relaciones Internacionales, estableciendo en su
articulo 226: “El Estado promovera la internacionalizacion de las

relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecologicas sobre ba-
ses de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”, condicio-
nes que se cumplen con el Convenio objeto de esta ponencia.

A través de la presente, se le estd dando cumplimiento al manda-
to establecido por el articulo 227 de la Carta Politica, que dispone:
“El Estado promovera la integracion econdmica, social y politica
con las demads naciones y especialmente, con los paises de América
Latina y del Caribe mediante la celebracion de tratados...”.

La cooperacion internacional tiene que ser una prioridad para
el Estado colombiano, especialmente con los paises latinoameri-
canos, esta se ha desarrollado en diferentes directrices, a nivel co-
mercial, ambiental, de Derechos Humanos, etc., en este caso nos
ocupa un tratado relacionado con materias técnicas y cientificas
que constituyen una forma de interactuar y cooperar en asuntos
importantes para el desarrollo de cualquier pais.

Como bien lo ha mencionado el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, este Convenio forma parte de un grupo de acuerdos de
cooperacion que Colombia ha venido suscribiendo con el animo
de establecer adecuadas bases de cooperacion, especialmente con
los paises de América Latina, Centroamérica y el Caribe, en desa-
rrollo de politicas constitucionales, y dentro del marco de la inte-
gracion regional.

Esta actividad se ha convertido de un fendmeno social a un
fenémeno cultural de masas, quizas el mas importante de este si-
glo, que puede ser practicado por los individuos sin distincion de
color, raza, sexo o clase social, para cumplir con el respeto uni-

versal a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales
del hombre.

Es por esto que el contenido material del presente proyecto re-
cae sobre las normas que reglamentan las bases para el funciona-
miento del mismo, que coadyuvan con los propodsitos y fines de
las politicas publicas relacionadas con este tema, ampliamente re-
conocido constitucionalmente en el Capitulo II, “De los derechos
sociales, econdmicos y culturales” que dispone en su articulo 70
C. P. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
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por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las areas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion” y mas adelante, en el articulo 71 se dice: “La busque-
da del conocimiento y la expresion artistica son libres, los planes
de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las cien-
cias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades”.

Por eso la firma de este convenio es importante para intercam-
biar aportes e investigaciones que puedan ser beneficiosas para
las naciones de Republica Dominicana y de Colombia, en que la
cooperacion constante represente la intensificacion de las accio-
nes en el orden econdmico y social de los dos paises, y que tenga
como proposito fomentar, concretar y modernizar la infraestruc-
tura técnica y cientifica.

II. Antecedentes juridicos

Actualmente las relaciones entre la Republica de Colombia y
la Reptblica Dominicana en materia de cooperacion econdmica,
comercial y técnica se derivan del acuerdo que sobre la materia
suscribieron sus gobiernos el 20 de diciembre de 1969.

Posteriormente, basdndose en las relaciones que en estos asun-
tos ya se habian iniciado entre nuestro pais y Reptblica Domini-
cana, los representantes de los dos gobiernos adelantaron consul-
tas pertinentes, lo cual dio como resultado que el tres de agosto
de 2004, la Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia y el
Secretario de Estado de la Republica Dominicana suscribieran el
acuerdo que en esta oportunidad se presenta a consideracion y
aprobacion.

La suscripcion del Convenio también fue el resultado de las
reuniones entre las instituciones gubernamentales competentes,
especialmente con la Agencia Colombiana de Cooperacion Inter-
nacional, ACCI, con el objeto de revisar la normatividad relacio-
nada con la Cooperacion entre los dos paises, de donde observo la
necesidad de actualizar el Convenio de 1969.

Precisamente en este nuevo convenio se acordd incluir clau-
sulas que no habian sido consideradas anteriormente, como es la
conformacion de la Comisién Mixta y las Reuniones de Evalua-
cion y Seguimiento a los proyectos de interés comuin, que ope-
rarian como mecanismo de funcionamiento e instrumentacion.
Igualmente se incorporaron nuevas modalidades de cooperacion;
el financiamiento a los proyectos que seran realizados por costos
compartidos; la clausula de impedimentos, privilegios e inmuni-
dades, que rige los expertos extranjeros que intervienen en los
proyectos de cooperacion; la cldusula de solucion de controver-
sias, que considera que las discrepancias que puedan surgir en la
interpretacion o aplicacion del presente instrumento se resolveran
por los medios pacificos previstos por el derecho internacional,
la clausula sobre propiedad intelectual, la cual considera la pro-
teccion adecuada y eficaz de la propiedad intelectual generada y
aplicada en desarrollo de las actividades de cooperacion.

III. Contenido del convenio

Las cldusulas del presente Convenio, establecen compromisos
reciprocos mediante los cuales las partes procuran un intercambio

de cooperacion provechoso para su mutuo beneficio, en ciencia y
tecnologia.

Tanto en el Preambulo como en el articulo 1° se consignan ex-
presiones comunes de buena voluntad entre ambos paises para
propiciar, estimular y actualizar las acciones de cooperacion con-
templadas en el Convenio de 1969.

En el articulo II se determinaron las entidades responsables
para el cumplimiento de los términos del presente Convenio.

Por el articulo III, se acord6 la forma como se ejecutaran los
programas y proyectos especificos de Cooperacion Técnica y
Cientifica, indicando que se hard bajo la modalidad de costos
compartidos, y que, en todo caso, las Partes, de comun acuerdo,
podran solicitar la participacion de terceros paises y/o organismos
internacionales para la financiacion y ejecucion de dichos proyec-
tos y programas.

Las areas de Cooperacion fueron determinadas en el articulo
IV, sin perjuicio de que las partes puedan ampliarlas en el futuro
de comun acuerdo. Los sectores acordados son: Agua Potable y
Saneamiento Basico, Arte y Cultura, Comercio e Inversiones, Co-
municacion, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo Productivo, Desa-
rrollo y Poblacion, Educacion, Justicia, Medio Ambiente, Moder-
nizacion del Estado, Minas y Energia, Salud, Trabajo, Vivienda,
Transporte y Desarrollo Urbano, entre otros.

Las previsiones del articulo V se refieren a las modalidades de
cooperacion, sefialando las siguientes: capacitacion e intercambio
de especialistas, profesionales, investigadores y profesores uni-
versitarios; estudios e investigaciones; recepcion de expertos; ca-
pacitacion y pasantias en instituciones de reconocido prestigio y
con nivel de excelencia; intercambio de informacion estadistica,
técnica y tecnologica, para el desarrollo de los proyectos conjun-
tos; otorgamiento de becas para estudios de especializacion profe-
sional y estudios intermedios de capacitacion técnica; prestacion
de servicios de consultoria; organizacion de seminarios, talleres,
cursos y conferencias y otros mecanismos conjuntos de intercam-
bio académico y cientifico; proyectos integrales; envio de equipo
y material necesario para la ejecucion de proyectos especificos.

Se destaca lo previsto en el articulo VI, por cuanto, para la ade-
cuada ejecucion y funcionamiento del convenio, se cred la Comi-
sion Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica, como instancia
de funcionamiento e instrumentacion de la cooperacion entre Co-
lombia y Republica Dominicana. Igualmente se definen las fun-
ciones que cumplird la Comision Mixta, la cual se reunira cada
dos anos, en forma alternada en las fechas acordadas oficialmen-
te y, para revisar el avance de los proyectos y programas de co-
operacion, anualmente se realizaran las reuniones de evaluacion
y seguimiento y en ellas se podran acordar nuevos proyectos de
cooperacion.

Por el articulo VII se acuerda que, con el fin de facilitar la eje-
cucion de los distintos proyectos y programas en las areas sefa-
ladas y hacer efectivos los objetivos del convenio, las Partes sus-
cribirdn convenios complementarios en los que podra designarse
una o varias entidades ejecutoras, sin perjuicio de las entidades
responsables a que se refiere el articulo II.

En el articulo VIII queda establecido el derecho de propiedad
intelectual, que garantiza la proteccion adecuada y eficaz de la
propiedad intelectual generada o aplicada en desarrollo de las ac-
tividades de cooperacion estipuladas en el presente convenio.

Las previsiones del articulo XIX se refieren al compromiso ad-
quirido entre los dos Estados a los efectos de reconocer y conceder
las prerrogativas y privilegios especiales a los expertos, instruc-
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tores y técnicos internacionales que cada parte reciba en virtud
del Convenio, de acuerdo con la reglamentacion vigente para los
expertos de las Naciones Unidas.

Igualmente las Partes acuerdan otorgar las facilidades necesa-
rias para la entrada, permanencia y salida del personal, que en
forma oficial intervenga en los proyectos de cooperacion técnica,
en el Marco del presente convenio. El personal estard sometido a
las disposiciones nacionales vigentes en el pais receptor y no po-
dra dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones, ni recibir
remuneracion alguna, fuera de la establecida, sin previa autoriza-
cion de las autoridades competentes.

Por el articulo X las Partes acuerdan los mecanismos de solu-
cion de controversias, indicando que cualquier discrepancia que
surja de la interpretacion o aplicacion del presente instrumento
serd resuelta por cualquiera de los medios de solucidn pacifica de
controversias reconocidos por el Derecho Internacional.

El articulo XI prevé que el presente convenio, a partir de su
entrada en vigor, sustituird al anterior Convenio de Cooperacion
Economica, Comercial y Técnica, suscrito entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Domi-
nicana, en la ciudad de Santo Domingo, el 20 de diciembre de
1969.

Finalmente, el articulo XIII se refiere a la vigencia y duracion
del Convenio, sefialando que entrard en vigor en la fecha de reci-
bo de la Segunda Nota Diplomatica mediante la cual las Partes se
informen de haber cumplido con los requisitos legales y constitu-
cionales para su vigencia; y que su vigencia inicial serd de cinco
afos, renovables automaticamente por periodos iguales.

También se indica que el Convenio podra ser modificado por
mutuo consentimiento, y dado el caso, cualquiera de las Partes
podra darlo por terminado mediante notificacion escrita a través
de la via diplomatica con seis meses de antelacion, sin que esto
afecte la conclusion de los programas y proyectos formalizados
durante su vigencia.

Proposicion:

Por las razones expuestas, muy respetuosamente me permito
presentar a consideracion de los honorables Senadores de la ple-
naria la siguiente proposicion:

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 144 de 2006
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Coope-
racion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, suscrito
en la ciudad de Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de agosto
del afio dos mil cuatro (2004).

Atentamente,
Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador Ponente.

IV. TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion

Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colom-

bia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, suscrito en la

ciudad de Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de agosto del
ano dos mil cuatro (2004).

Visto el texto del “Convenio de Cooperacion Técnica y Cienti-
fica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Dominicana”, firmados en la ciudad de Montevi-
deo, Republica Oriental del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de
mil novecientos noventa y cuatro (1994).

ARTICULO I
Objeto

1. El presente convenio tiene como objeto promover la coope-
racion cientifica y técnica entre ambos paises, mediante la formu-
lacion y ejecucion de programas y proyectos en areas de interés
comun, de conformidad con las prioridades establecidas en sus
estrategias y politicas de desarrollo econdémico y social. Para lo-
grar dicho objetivo las Partes se comprometen a dar impulso a las
acciones de cooperacion, con base en los principios de beneficio
mutuo, reciprocidad, respeto a la soberania, no intervencion en los
asuntos internos y las politicas de desarrollo establecidas en cada
pais.

2. Todos los programas, proyectos especificos y actividades de
cooperacion técnica y cientifica que convengan las Partes, seran
ejecutados de conformidad con las disposiciones generales del
presente Convenio y las normas establecidas en cada pais.

ARTICULO II
Entidades responsables

Como Entidades responsables para el cumplimiento de los tér-
minos del presente Convenio:

— La Parte colombiana designa al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y a la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional,
ACCL

— La Parte dominicana designa a la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la Republica.

ARTICULO III
Financiamiento

La ejecucion de los Programas y Proyectos de Cooperacion
Técnica y Cientifica se realizard bajo la modalidad de costos com-
partidos, sin perjuicio de cualquier otra que conlleve a los objeti-
vos de dicha colaboracion. Las Partes pueden solicitar de comun
acuerdo, la participacion de terceros paises y/o organismos inter-
nacionales, tanto para la financiacion como para la ejecucion de
programas y proyectos que surjan de las modalidades de coopera-
cion contempladas en cada caso.

ARTICULO IV
Areas de cooperacion

Las Partes establecen entre otras, las siguientes areas de Co-
operacion, sin perjuicio de ampliarlas de comun acuerdo en el fu-
turo:

Agropecuaria, Agua Potable y Saneamiento Bdsico, Arte y
Cultura, Comercio e inversiones, Comunicacion, Ciencia y Tec-
nologia, Desarrollo Productivo, Desarrollo y Poblacion, Educa-
cion, Justicia, Medio Ambiente, Modernizacion del Estado, Mi-

nas y Energia, Salud, Trabajo, Vivienda, Transporte y Desarrollo
Urbano.

ARTICULO V
Modalidades de cooperacion

Para el cumplimiento de los objetivos del presente Convenio
de cooperacion técnica y cientifica, las Partes podran asumir las
siguientes modalidades:

— Capacitacion e intercambio de especialistas, profesionales,
investigadores y profesores universitarios.

— Estudios e investigacion.
— Recepcion de Expertos.

— Capacitacion y pasantias en instituciones de reconocido pres-
tigio y nivel de excelencia.



Pagina 4

Miércoles 16 de mayo de 2007

GACETA DEL CONGRESO 182

— Intercambio de informacion estadistica, técnica y tecnologi-
ca, para el desarrollo de los proyectos conjuntos.

— Otorgamiento de becas para estudios de especializacion pro-
fesional y estudios intermedios de capacitacion técnica.

— Prestacion de servicios de consultoria.

— Organizacién de seminarios, talleres, cursos y conferencias y
otros mecanismos conjuntos de intercambio académico y cienti-
fico.

— Proyectos integrales.

— Envio de equipo y material necesario para la ejecucion de
proyectos especificos.

— Cualquier otra actividad de cooperacion que sea convenida
por las Partes para el desarrollo del presente convenio.

ARTICULO VI
Funcionamiento e instrumentacion

1. Se crea una Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cien-
tifica, como instancia de funcionamiento ¢ instrumentacion de la
Cooperacion entre Colombia y Reptblica Dominicana, conforma-
da por las entidades responsables citadas en el articulo II y otros
representantes y expertos que las instituciones consideren necesa-
rios.

La Comision Mixta estard presidida por la Direccion de Co-
operacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores,
junto con la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional,
ACCI, en el caso de Colombia, y por los representantes de la Se-
cretaria Técnica de la Presidencia de la Reptublica y de la Secre-
taria de Estado de Relaciones Exteriores, en el caso de Republica
Dominicana.

2. Los proyectos especificos se identificaran y prepararan si-
guiendo los procedimientos establecidos en cada pais y se presen-
taran en el Marco de la Comision Mixta.

3. La Comision Mixta cumplira las siguientes funciones:

— Analizar y determinar los campos prioritarios en los que se
puedan realizar programas y proyectos especificos de cooperacion
técnica y cientifica.

— Proponer y coordinar las actividades, proyectos y acciones
concretas en relacion con los objetivos del presente Convenio, y
definir los medios necesarios para su realizacion y evaluacion.

— Identificar nuevos sectores y areas de cooperacion.

— Buscar los medios adecuados para prevenir las dificultades
que se puedan presentar en los campos cubiertos por el presente
Convenio.

— Controlar, hacer seguimiento, evaluar las actividades y for-
mular las recomendaciones y modificaciones necesarias para ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos.

— Incentivar la aplicacion de los resultados logrados en el curso
de la cooperacion.

— Informar a las Partes sobre las recomendaciones que tengan
por objeto la expansion de los intercambios y la diversificacion de
la cooperacion.

— Definir un programa bienal de trabajo, que contemple proyec-
tos especificos, agentes ejecutores y fuentes de financiacion.

4. Con el fin de revisar la Cooperacion Bilateral y preparar las
Reuniones de la Comision Mixta, se realizaran anualmente Re-
uniones de Evaluacion y Seguimiento. Dichas reuniones seran
ejercicios de revision sobre el avance de los Proyectos y Progra-
mas de Cooperacion, y a ellas asistiran:

— Los representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI,

y de las Instituciones Técnicas Colombianas y los representantes
de la Embajada de la Republica Dominicana en Bogota, por una
Parte.

— Los Representantes de la Secretaria Técnica de la Presidencia
de la Republica y de la Secretaria de Estado de Relaciones Exte-
riores, y los Representantes de la Embajada de la Republica de
Colombia en Santo Domingo, de otra Parte.

Los resultados de las reuniones de Evaluacion y Seguimiento
quedaran anotados en un Acta que se enviara a las entidades res-
ponsables de Cooperacion, para que sirva de instrumento de coor-
dinacion en la preparacion de las futuras Comisiones Mixtas.

En las reuniones de Evaluacion y Seguimiento, se pueden in-
corporar nuevos proyectos y actividades de cooperacion que las
Partes convengan, de conformidad con las disposiciones genera-
les del presente Convenio.

5. La Comision Mixta se reunira cada dos anos, en forma alter-
nada, en la Republica de Colombia y en Republica Dominicana.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo precedente, las Partes
podran convocar de comun acuerdo y cuando lo consideren nece-
sario, reuniones extraordinarias de la Comision Mixta.

ARTICULO VII

Instrumentos y medios para la realizacion
de la cooperacion

Con el fin de facilitar la realizacion de los objetivos de la co-
operacion estipulada en el presente Convenio, las Partes podran
celebrar Convenios Complementarios, sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo II del presente Convenio.

En dichos Convenios Complementarios se designaran las enti-
dades ejecutoras de cada proyecto.

ARTICULO VIII
Propiedad intelectual

Las Partes garantizaran la proteccion adecuada y eficaz de la
propiedad intelectual generada o aplicada en desarrollo de las ac-
tividades de cooperacion estipuladas en el presente Convenio, en
concordancia con sus leyes nacionales y los convenios internacio-
nales aplicables.

El significado del término “Propiedad Intelectual” debera en-
tenderse en los términos en que es presentado por el articulo 11 del
Convenio por el cual se crea el Organismo Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI), firmado en Estocolmo el 14 de julio de
1967.

La informacion de caracter cientifico y tecnoldgico, obtenida a
lo largo de la ejecucion del presente Convenio, que se encuentre
bajo la proteccion de la propiedad intelectual, no podré ser trans-
ferida a terceras personas sin el previo consentimiento de la otra
Parte.

El derecho de propiedad intelectual, derivado de los progra-
mas y proyectos bilaterales o de otros programas de cooperacion
ejecutados dentro del marco del presente Convenio, sera ejercido
conjuntamente por las instituciones competentes. El registro, ex-
plotacion econdmica y aprovechamiento de estos derechos seran
reglamentados en Convenios Especiales, si es del caso, en todo
programa o proyecto.

ARTICULO IX
De los expertos, impedimentos, privilegios e inmunidades

El personal que en forma oficial intervenga en los proyectos
de cooperacion, se sometera a las disposiciones de este Convenio
y no podra dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones,
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ni recibir remuneracion alguna, fuera de las estipuladas por las
Partes.

Las Partes concederan a los funcionarios expertos o técnicos
enviados por el Gobierno de cualquiera de las Partes, en el Mar-
co del presente Convenio, que no sean nacionales ni extranjeros,
residentes en el pais, ademas de los privilegios y exenciones que
para funcionarios o peritos respectivamente, contiene la Conven-
cion de Privilegios e Inmunidades del 13 de febrero de 1946 de las
Naciones Unidas, las facilidades siguientes:

a) La obtencion del visado correspondiente para el funcionario,
experto o técnico y los miembros de su familia que se encuentren
bajo su dependencia directa y convivan con €l por el término de
su mision, prorrogable por un plazo prudencial, para que efectiien
los arreglos pertinentes para su salida del pais;

b) Documento de identificacion en el que se haga referencia a
la proteccion especial y respaldo que les concede el Gobierno del
Estado receptor;

c¢) Exencién del pago de impuesto de aduana para el ingreso y
salida del pais del menaje doméstico. También estaran exentos de
dichos impuestos el equipo y material necesario para la ejecucion
de los proyectos.

ARTICULO X
Solucion de controversias

Las discrepancias que pudieran surgir de la interpretacion o
aplicacion del presente Instrumento serdn resueltas por las Partes,
por cualquiera de los medios de solucion pacifica de controversias
contemplados por los acuerdos vigentes entre las Partes y el De-
recho Internacional.

ARTICULO XI
Actualizacion del convenio

El presente Convenio, a partir de la fecha de su entrada en vi-
gor, sustituird al Convenio de Cooperacion Economica, Comercial
y Técnica, suscrito entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Reptiblica Dominicana, en la ciudad de Santo
Domingo, el 20 de diciembre de 1969.

ARTICULO XII
Vigencia y duracion
El presente Convenio entrard en vigor, en la fecha de recibo de
la segunda nota diplomatica mediante la cual las Partes se infor-

men del cumplimiento de sus requisitos legales y constitucionales
para la vigencia del instrumento.

El presente Convenio tendrd una vigencia de cinco (5) afios, y
se renovara automaticamente por periodos iguales, si ninguna de
la Partes manifiesta por escrito, via diplomadtica, su deseo de no
prorrogarlo, con una antelacion de por lo menos seis meses a la
fecha de terminacion del periodo respectivo.

Este Convenio podré ser modificado por las Partes, de comtn
acuerdo, por via diplomatica.

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Convenio,
mediante la notificacion escrita, por via diplomadtica, que surtird
efecto seis (6) meses después de la fecha de recibo de la Nota
correspondiente. Los proyectos y programas de cooperacion que
se encuentren en curso, continuaran ejecutandose hasta su culmi-
nacion, salvo que las Partes acuerden lo contrario.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Cooperacidon Técnica
y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Republica Dominicana”, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., Colombia, a los tres (3) dias del mes de agosto del
ano dos mil cuatro (2004).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 7* de 1944, el “Convenio de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Dominicana”, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., Colombia, a los tres (3) dias del mes de agosto del
ano dos mil cuatro (2004), que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué,

Senador.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 144 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion

Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colom-

bia y el Gobierno de la Republica Dominicana”, suscrito en la

ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los tres (3) dias del mes de
agosto del afio dos mil cuatro (2004).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Cooperacion Técnica
y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Dominicana”, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., Colombia, a los tres (3) dias del mes de agosto del
ano dos mil cuatro (2004).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio de Cooperacidon
Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Reptublica Dominicana”, sus-
crito en la ciudad de Bogotd, D. C., Colombia, a los tres (3)
dias del mes de agosto del afio dos mil cuatro (2004), que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en sesion
ordinaria de la Comision Segunda del honorable Senado de la
Republica, del dia trece (13) de diciembre del afio dos mil seis
(2006).

La Presidenta Comision Segunda Senado de la Republica,

Martha Lucia Ramirez de Rincon.

La Vicepresidenta Comision Segunda Senado de la Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario General Comision Segunda Senado de la Repu-
blica,

Felipe Ortiz M.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 297 DE 2006 SENADO, 148 DE 2005
CAMARA

por medio de la cual la Nacion declara patrimonio historico y cul-
tural de la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de
Pitalito, departamento del Huila, y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento al honorable Congreso de la Republica de Colombia
este proyecto de ley, que busca elevar a la categoria de patrimonio
historico y cultural de la Nacién a la Escuela Normal Superior
del municipio de Pitalito, departamento del Huila, autorizando al
Gobierno Nacional, para que a través del Ministerio de Cultura,
contribuya al fomento, promocion, proteccion, conservacion, di-
vulgacion, desarrollo y financiacion de los valores culturales de la
Nacion, estimulando en el marco de la celebracion del Centenario
del departamento del Huila, en los 55 de la creacion de la Normal
950-2005, procesos de identidad y sentido de pertenencia, contri-
buyendo de esta manera en la construccion de imaginarios valores
culturales e historicos de la Nacion.

Este proyecto con motivo del Centenario del departamento del
Huila y los 55 afios del plantel educativo, propende por proyectar
a partir del reconocimiento de su legado historico y cultural, la
identidad y sentido de pertenencia como fundamento indiscutible
de la nacionalidad; como quiera que en este caso, a aquellas que se
desarrollan en las regiones generan identidad nacional y sentido
de pertenencia, motivo por el cual es menester consolidar estas
manifestaciones.

Toda sociedad proyecta a partir del reconocimiento de su le-
gado historico y cultural, la identidad y sentido de pertenencia
como fundamento indiscutible de la nacionalidad; como quiera,
que en este caso, a aquellas que se desarrollan en la regiones ge-
neran identidad nacional y sentido de pertenencia, motivo por el
cual es menester que el Estado colombiano, consolide estas ma-
nifestaciones, baluarte de los principios fundamentales de nuestro
Estado Social de Derecho y su organizacion, al tenor de nuestra
Carta Politica, en forma de Republica Unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus identidades territoriales, democratica, parti-
cipativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.

En el proyecto de ley que nos ocupa, propende por valorar, pro-
teger y difundir a la Escuela Normal Superior del municipio de
Pitalito, departamento del Huila, ciertamente, como expresion de
la nacionalidad colombiana, en el que se han consolidado la tradi-
cion, costumbres y habitos, manifestaciones con especial interés
historico y cultural.

Marco historico

La Escuela Normal Superior dentro de la historia de la educa-
cion en el departamento del Huila y en Colombia ha sido pieza
fundamental del desarrollo humano y productivo del pais. Esta
insigne institucion, cuya mision ha sido la de formar maestros que
potencien el desarrollo humano y pedagogico, el pensamiento, la
ciencia y el arte, para su desempefo en los niveles de preescolar
y bésica primaria, contribuyendo a transformar la realidad de su
entorno, orientd buena parte del siglo XX, en el que ha contribui-
do en la construccion, identidad y sentido de pertenencia, desde su
creacion, el 3 de mayo de 1950, afincado en el afecto mas pristino
hacia la democracia.

La Escuela Normal comenzo a funcionar el 3 de mayo de 1950,
en donde precedentemente se habia creado una Escuela Publica

para la educacion de los varones, la cual funcionaba en una edi-
ficacion construida por el municipio de Pitalito y de la cual fue
director don Santiago F. Losada (96-924).

Ante la necesidad de ofrecer el bachillerato a las jovenes del
municipio, en este mismo edificio el Concejo Municipal cre6 el
Colegio San Antonio en el afio de 927, el cual cont6 con con-
notados e insignes educadores como el presbitero Jesus Antonio
Castro, Julian Quezada, Alfonso Castro, Guillermo Montenegro,
Peregrino Castro y Teofilo Carvajal, entre otros.

Fue en este colegio donde se gesto el desarrollo de la Escuela
Normal Rural de Varones, con el personal docente y administrati-
vo del Colegio San Antonio y la cual fue elevada a la categoria de
Normal Superior de Varones en el afio de 1952. Ante la creciente
demanda de cupos, en el afio de 1956, la Nacion construy6 la pri-
mera planta de un edificio para ensanchar la antigua edificacion;
en agosto de 1970, el ICCE (Instituto Colombiano de Construc-
ciones Escolares), entreg6 la nueva sede donde hoy funciona esta
nstitucion.

La Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito ha gra-
duado un centenar de bachilleres, que hoy, en nimero significa-
tivo son orgullo de la Institucion, de Pitalito, Huila, y del Estado
colombiano, quienes han contribuido al desarrollo del departa-
mento y de la Nacion y en el recorrido por la historia, sumados a
otros tantos, nos remiten a los acontecimientos sociales de la vida
nacional, consoliddndose como centro de investigacion y proce-
sos innovadores, acordes a las necesidades pedagogicas de la co-
munidad educativa del sur huilense, convirtiéndose en epicentro
del desarrollo educativo regional en pro del desarrollo humano
pedagdgico.

La labor educativa va tomando nuevas dimensiones de la vida
democratica de nuestro pais, adoptando nuevas metodologias,
sosteniendo nuevos proyectos que permanecen fieles a la voca-
cion de servicio de construccion y mantenimiento de la naciona-
lidad colombiana, en un contexto cada vez mas globalizado y de
cara a los Tratados y Acuerdos de Libre Comercio que el pais esta
por suscribir y los que seguramente suscribird, y en el que la edu-
cacion debe ser fortalecida como un derecho de las personas y un
servicio publico esencial, cuya funcion es de caracter eminente-
mente social, de tal suerte que las leyes del mercado no atomicen
el fortalecimiento de la unidad nacional y para asegurar, a todas
y cada una de las personas que integran el Estado Social de De-
recho de Colombia, la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, consagrada en
el PredAmbulo de nuestra Constitucion, dentro de un marco juridi-
co, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econodmico y social justo. Al tenor de uno de nuestros grandes fi-
l6sofos, Estanislao Zuleta, la democracia solo es posible con edu-
cacion, de tal suerte que la democracia se funda e inscribe dentro
de un escenario donde fluye el debate de las ideas y este solo es
posible en un sistema que garantice efectivamente la educacion;
en el mas pristino de los motivos que inspiran esta noble insti-
tucion de la educacion, en cuyo emblematico himno se instaura
el sentido de su responsabilidad. Es el semillero de educadores/y
profesores de corazon/que seran del nino la antorcha/la esperanza
de nuestra Nacion.

Marco juridico

En consonancia con el precepto del articulo 54 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, que autoriza al Congreso de la Repu-
blica a presentar proyectos de ley, y la normatividad de la Ley 5*
de 992 que establece que las Comisiones Segundas de Senado y
Camara son las encargadas de rendir los honores y monumentos
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publicos, a través de la Ley 3* de 992 de honores, al que se acoge
el presente proyecto de ley, en uso de las facultades constituciona-
les y legales para honrar a la Escuela Normal Superior del muni-
cipio de Pitalito, departamento del Huila.

Ahora bien, en materia de la iniciativa legislativa, el articulo
54 de la Constitucion Politica le devolvio la potestad al Congreso,
restituyéndole la iniciativa en materia del gasto que la Reforma
por el Constitucional de 968 les habia privado, y como lo ha ex-
presado el Congreso de la Republica, en reiteradas ocasiones, este
cambio fue insertado ex profeso por el Constituyente de la Carta
Politica de 99, aduciendo que no puede confundirse la iniciativa
en materia de gastos con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas presupuestales por el Gobierno en el proyecto de presu-
puesto, devolviéndole al poder legislativo la capacidad para pre-
sentar proyectos de ley en materia del gasto:

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, o en el Gobierno Nacio-
nal...No obstante s6lo podran ser dictadas o reformadas por ini-
ciativa del gobierno las leyes que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a Empresas Industriales o Co-
merciales.

La Sentencia C-490 de 1994 ha manifestado, en este sentido:

“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa
en materia de gastos, que no puede confundirse con la iniciativa
o capacidad de modificar las partidas propuestas por el Gobierno
en el proyecto de presupuesto. Son dos figuras radicalmente dis-
tintas.

En la teoria politica cuando se enuncia y comenta la restriccion
de la iniciativa parlamentaria de gastos, siempre se hace referen-
cia al presupuesto, que es un acto condicién y no a la ley previa
creadora de situaciones juridicas de caracter general.

Por lo demas respecto a la realizacion o desembolso de las in-
versiones existen dos actos-condiciones: el primero su incorpora-
cion a los planes y programas de desarrollo econdmico y social 5
(sic), el segundo su incorporacion en los rubros de gastos presu-
puestales” (Gaceta Constitucional numero 67, sdbado 4 de mayo
de 99, pagina 5%).

Asi, tal y como lo ha expresado y decantado la doctrina ju-
risprudencial de la Corte Constitucional, existen dos momentos
diferentes en materia del gasto publico, en primer lugar la orde-
nacion del gasto publico que puede ser de iniciativa legislativa
y, en segundo lugar, la eventual inclusion de la partida corres-
pondiente, en la ley de presupuesto, por parte del ejecutivo, que
constituyen dos actos juridicos distintos, evento en el cual es
completamente legitima y exequible la iniciativa parlamenta-
ria, lo que se deduce de la Sentencia C-859/00: “Esta doctrina
constitucional ha sido decantada partiendo del analisis del prin-
cipio de legalidad del gasto publico que supone la existencia
de competencias concurrentes, aunque separadas, entre los Or-
ganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la
ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo la decision
libre y autébnoma de su incorporacién al Presupuesto General de
la Nacion, de manera que ninguna determinacion que adopte el
Congreso en este sentido puede implicar una orden imperativa
al ejecutivo para que incluya determinado gasto en la Ley Anual
de Presupuesto, so pena de ser declarada inexequibles (...) Tal
como estad concebida esta determinacion no encuentra la Corte
reparo alguno de constitucionalidad en su contra, en la medida
en que encaja perfectamente dentro de la competencia constitu-

cional de ordenacion del gasto a cargo del Congreso de la Rept-
blica, al tiempo que no consiste en una orden imperativa al Eje-
cutivo para que proceda a incluir los recursos correspondientes
en el Presupuesto General de la Nacion.

Y tal como estd el proyecto de ley, la autorizacion contenida
en ¢l excluye la idea de una orden o imposicioén unilateral y no
constituye, de manera alguna, una orden imperativa al Gobierno
Nacional, en materia del gasto publico.

Una labor de 55 afios no puede permanecer ajena a las acti-
vidades del Congreso de la Republica, como quiera que se en-
cuentra inscrito en el ejercicio democratico de la educacion y los
pristinos principios consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia, justo es hacer el merecido reconocimiento a aquella
institucion, que con el esfuerzo ha generado conocimiento para
el pais y ha contribuido con sus educandos y becarios a la conti-
nuidad y defensa de las instituciones democraticas tan preclaras
y tan queridas para la Nacidn, en el que el Congreso de la Repu-
blica de Colombia debe rendir sentido homenaje, exaltando las
insignes labores desarrolladas en el plano educativo de construc-
cion pedagodgica de sus educandos, e instando al Gobierno Na-
cional a estimular de manera concreta la continuidad de dichos
objetivos.

Dejo, a consideracion del honorable Congreso de la Republi-
ca, este proyecto de ley que busca conservar, preservar y cuidar
la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito, una de las
instituciones mas significativas, del departamento del Huila y de
la Nacion, orgullo de los colombianos y colombianas.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2006 SENADO, 148
DE 2005 CAMARA.

por medio de la cual la Nacion declara patrimonio historico y cul-
tural de la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de
Pitalito, departamento del Huila, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio historico y cultural de la Na-
cion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito, de-
partamento del Huila.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional, para que, a tra-
vés del Ministerio de Cultura, contribuya al fomento, promocion,

proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion
de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 3°. El Congreso de la Reptblica de Colombia concurre
a la declaracion de patrimonio historico y cultural de la Nacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su san-
cion y promulgacion.
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Reptblica.
Proposicion:
Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a la ho-
norable Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate

al Proyecto de ley niimero 297 de 2006 Senado, 148 de 2005
Camara.

Cordialmente,
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2006
SENADO, 148 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion declara patrimonio historico y cul-
tural de la Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de
Pitalito, departamento del Huila,y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Historico y Cultural de la
Nacion a la Escuela Normal Superior del municipio de Pitalito,
departamento del Huila.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional, para que, a tra-
vés del Ministerio de Cultura, contribuya al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion
de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 3°. El Congreso de la Republica de Colombia con-
curre a la Declaracion de Patrimonio Historico y Cultural de la
Nacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su san-
cion y promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en se-
sion ordinaria de la Comisién Segunda del honorable Senado

de la Republica, del dia tres (3) de mayo del afio dos mil siete
(2007).

La Presidenta Comision Segunda Senado de la Reptblica,
Martha Lucia Ramirez de Rincon.
La Vicepresidenta Comision Segunda Senado de la Republica,
Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario General Comision Segunda Senado de la Repu-
blica,

Felipe Ortiz M.
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